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Sammanfattning

Samordningsteam Sala dr en verksamhet som riktar sig till personer som ir i behov av
en samordnad rehabiliteringsinsats fran flera av de samverkande parterna, Lands-
tinget Vastmanland, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och kommunen, med det
primaéra syftet att forbattra formagan till egen forsorjning genom arbete eller studier.

En samhallsekonomisk utvardering har genomforts med hjalp av Payoffs verktyg Nyt-
tosam, i utvirderingen har 26 deltagare medverkat.

Under denna rubrik redovisas de ekonomiska resultaten i korthet. For utforligare pre-
sentation och redovisningar se avsnitten Ekonomisk analys samt Slutsatser och dis-
kussion.

Verksamhetens ekonomiska aspekter har beraknats utifran tva tidshorisonter, kort
sikt (ett &r) och medellang sikt (fem ar).

Resultaten redovisas dels for samhallet som helhet, men dven ur de inblandade akto-
rernas olika perspektiv. Dessa ar:

¢ Kommunen

e Landstinget

e Staten totalt
o Arbetsférmedlingen
o Forsakringskassan
o Staten ovrigt

e Deltagarna

e Forsakringsgivarna

Resultat: Samhillet som helhet
e Intidkten dr 2,8 mkr pa kort sikt, ett ar.

e Lonsamheten for samhillet ar pé kort sikt 141 000 kr. P4 medellang sikt, fem ar,
ar prognosen att lonsamheten ar 11,3 mkr forutsatt att status som giller efter ett ar
kvarstar i ytterligare fyra ar.

o Aterbetalningstiden ir 12 ménader.

¢ Om kostnaden for Samordningsteam Sala “avskrivs” pa tre &r erhélls en kortsiktig
positiv I6nsamhet per deltagare pa cirka 73 000 kr. Motsvarande virde pa 16n-
samheten utan avskrivning ar 5 000 kr.

e Verkningsgraden, uttryckt som utnyttjad potential i relation till tillgéanglig potenti-
al ar 16 procent. Konkret innebér det att virdet av deltagarnas arbetsinsats 6kat
med nio procent och att deras konsumtion/behov av vird, omsorg, handlaggning
etc. minskat med 48 procent. Allt rdknat pa ett ars basis.
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Resultat: Ovriga aktorer

Intdkten eller nyttan for kommunen pé kort sikt, ett ar, 4r 260 000 kr pa medel-
lang sikt, fem &r, dr prognosen 1 301 000kr. Trots att kommunen har haft en posi-
tiv intidkt ar Ilonsamheten negativ pé kort sikt, -273 000 kr. P4 medellang sikt, fem
ar, ar lonsamheten for kommunen positiv 768 000 kr med en terbetalningstid pé
25 ménader.

En av anledningarna till detta dr att kommunen ir delfinansiar i verksameten och
att deltagare deltar i utbildning som finansieras av kommunen. Orsaken till det
positiva resultatet dr 6kade skatteintdkter medan kostnaderna f6r omsorg, hand-
laggning och férsorjningsstddet har 6kat.

Landstingets intékt och 16nsamhet visar positiva siffror pd bade kort- och medel-
lang sikt. Lonsamheten pa kort sikt 229 000 kr med en intdkt pa 762 000 kr. Pa
medellang sikt visar prognosen pa en 16nsamhet pé 3,3 mkr och med en aterbetal-
ningstid pa 9 manader. Intdkterna &r i férsta hand kopplade till minskade vard-
kostnader och i andra hand 6kade skatteintikter i efterldget.

Att fa uppgifter om deltagarnas vardinsatser direkt fran Landstinget har varit pro-
blematiskt. Uppgifterna har samlats in i intervjuer, om foreldget och i efterliget,
med deltagarna sjalva. Samtliga uppgifter ar deltagarnas egna uppskattningar av
vardinsatser och kostnader for mediciner.

Arbetsformedlingens l6nsamhet och intdkterna ar negativa pa kort sikt -2 mkr
respektive 1,5 mkr, dven pa medelldngsikt visar prognosen pé att lonsamheten blir
negativ -7,9 mkr, aterbetalningstiden for Arbetsférmedlingens del visar inget
virde i den hir utvirderingen genom att intdkter saknas pa kort sikt, ett ar. Orsa-
ken till de negativa siffrorna for Arbetsformedlingen ar lonesubventionerna, vilket
ligger i linje med deras uppdrag i denna typ av verksamhet.

Forsakringskassans lonsamhet och intdkt ar positiv, 540 000 kr pa kort sikt i 16n-
samhet och 1,1 mkr for intikten. Prognosen pa medellang sikt for lonsamheten ar
4,8 mkr. Aterbetalningstiden for Forsikringskassan dr 6 manader. Orsaker till de
positiva siffrorna ar det minskade utbetalningarna av aktivitetsstod.

Staten totalt, dvs. Forsakringskassan, Arbetsformedlingen plus 6vriga effekter som
paverkar staten, har en negativ 16nsamhet pé -1,2 mkr pa kort sikt och en 16nsam-
het pa medelling sikt pa 355 000 kr. Aterbetalningstiden for staten r 50 ména-
der. Anledningen till detta ar 6kade skatteintékter i efterlaget.

Deltagarna har i genomsnitt 6kat sin disponibla inkomst med 45 144 kr per éar.
Vilket ar ett viktigt resultat att synliggora i syfte att motivera personer i utanfor-
skap att delta i atgarder som ska leda till arbete i forsta hand. P4 detta sitt kan del-
tagaren se nyttan for sin egen del med att komma i egen f6rsérjning.

Sammanfattningsvis visar denna utvirdering att det ar sannolikt att verksamheten
anvant samhillets resurser pa ett effektivt siatt for samhéllets och deltagarnas bista.
Genom att folja upp 26 av deltagarna i verksamheten fore och efter deltagandet i Sam-
ordningsteam Sala presenteras denna rapport. Rapporten visar att stora virden skap-
ats som kan komma till gagn fér samhallet, aktérerna och deltagarna.

Aven om det dr viktigt att f6lja hur resurserna har anvinds &r det, ut ett operativt per-
spektiv, det viktigaste resultatet att manga av deltagarna har fatt riatsida pa sin vardag
och kommit i arbete eller studier och i flera fall blivit sjalvforsorjande. Detta borde
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ocksa utgora en grund for biattre livskvalitet inte bara for deltagaren sjalv utan ocksa
for deras narstaende.

Verksamhetens organisation och samverkan med 6vriga aktorer har varit framgéngs-
rikt. Ur ett socioekonomiskt perspektiv har Samordningsteam Sala anvént resurserna

pé ett effektivt och framgangsrikt siatt. Om vi punktar upp framgangsfaktorerna med
valfri mangd efter tillgdng och efterfragan:

o pay

En kommun som ser individer i utanférskap som en resurs och en tillgéng pa lite
langre sikt och som ser kostnaderna ur ett socialt investeringsperspektiv.

Samordning och samverkan mellan aktorerna Landstinget Vastmanland, Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen och Sala kommun.

Kompletta och engagerade medarbetare
En motesplats som ar lattillganglig och vélkand for deltagarna.
Strategisk styrning pa aktorsniva

Kontinuerligt processtéd, uppféljning och utvardering.

Sammantaget méaste Samordningsteam Sala ses som ett bra sitt att styra, sam-
ordna och erbjuda deltagare resurser och insatser for att 6ka arbetskraftutbudet i
Sala kommun. Nar det visar sig att Samordningsteam Sala dr en bra satsning ut ett
socialt investeringsperspektiv finns det inget mer att tilligga. Forutom det som
sagts tidigare finns dnda négra fragestallningar att ta upp till diskussion:

Hur ska Samordningsteam Sala fortsétta att utvecklas och hallas vitalt som verk-
samhet?

Vad hade hint om inte Samordningsteam Sala kommit till som verksamhet och
fortsatt “som vanligt”?

Hur ser deltagarnas situation ut om ytterligare nigot ar, bevaras resultatet? Ar det
mojligt med uppfoljning och utvardering?

Finns det ekonomiska maél f6r framtidens sociala satsningar och hur utrycks de i
monetira termer?

I ett 1angsiktigt investeringsperspektiv, kan kostnaderna redovisas som en av-
skrivning Gver tid, eller kan en social fond skapas for sociala satsningar?

Hur nér vi flera som hamnat i utanférskap?

Hur kan vi arbeta narmare landstinget, trots dess strikta sekretess, for att fi mer
korrekta uppgifter till framtida samhallsekonomiska utvarderingar?



Inledning

Mal, malgrupp och syfte

Mal

Samordningsteam Sala riktar sin verksambhet till personer i dldern 18-64 ir som ar i
behov av en samordnad rehabiliteringsinsats fran flera av de samverkande parterna,
med det primira syftet att forbattra sin forméga att forsorja sig sjilv. I verksamheten
kartlaggs deltagarnas forutsattningar till arbete eller studier och eventuella behov av
rehabiliteringsinsatser. Det priméra syftet dr att forbattra personens formaga att for-
sorja sig sjalv genom arbete eller studier.

Insatsens styrgrupp, med forankring hos insatsens personal, satter upp mal for insat-
sen. De utgar frdn det uppdrag de har fatt fran alla huvudmaénnen i styrelsen och den
inriktning som vigleder Norra Viastmanlands Samordningsférbunds arbete (se for-
bundsordning, inledande paragrafer).

Insatsen satter upp mitbara och paverkbara mal som garanterar att erbjudna valfards-
tjanster ar av hog kvalité och att deltagarna varderar insatsen hogt. Malen ska syfta till
att stodja en arbetsforméga. Alla ingdende parter har ett ansvar att tillsammans leve-
rera valfardstjanster koordinerat och utifrdn individens behov och mojligheter mot
relevanta mal.

Malgrupp

En bed6mning maste finnas hos remitterande myndighet om behovet av samordnad
rehabilitering. Insatsens beredningsgrupp avgor vilka som tas in i insatsen. Exklude-
rande dr pagdende missbruk, kdnda hotfulla personer, forestdende frihetsberévande
och allvarligt psykiskt sjuka som inte bedoms ha resurser att klara ett deltagande. Det
ska finnas en bedémning att individen dr motiverad for en forsta kontakt med insatsen
och kan klara aktiviteter, inledningsvis, i 1ag takt. Insatsen ar 6ppen for alla medlem-
mar i samordningsférbundet.

e Samordningsteam Sala lagger sin tyngdpunkt och prioritet pa:
e Ungavuxna

e De som har aktivitetsersattning eller kommer att beviljas aktivitetsersittning
via forsakringskassan

e De som bedoms sté langt ifran arbetsmarknaden

e De med en neuropsykiatrisk diagnos

e Stodja till fungerande samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering
o  Oka forutsittningarna for individer till egen forsorjning
e Bidra till att fler tinker samordning och héllbara l6sningar

e Friamja hallbar hilsa som leder till ett friskare samhille

@ pay 6



Mer information om projekt Samordningsteam Sala
Ytterligare information om Samordningsteam Sala finns pd webben:

Norra Vastmanlands samordningsférbund, NVS.
http://www.samordningnv.se/insatser-i-samverkan/samordningsteamsala.shtml

Sala kommuns hemsida

http://www.sala.se/Vard-omsorg/Arbetsmarknad/Samordningsteam-SALA/

Kontakt:

Anette Haggqvist
Verksamhetsledare

0224 - 74 98 25
anette.haggqvist@sala.se
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Avgransningar och antaganden

For att klara av att bygga upp matematiska modeller och formler som ligger till grund
for vara ekonomiska berdkningar har ett antal antaganden och avgransningar, base-
rade pa etablerad nationalekonomisk teoribildning, gjorts. Utan dessa avgridnsningar
blir sambanden allt for komplexa att berdkna och tolka. Lis vidare i bilaga 3.

Rapportens struktur

Klassificering, potential och redovisning av olika nyckeltal

Rapporten ar upplagd sé att den inledningsvis redogor for projektets klassificering,
baserad pé ett av payoff framtaget klassificeringssystem och vér databas som bygger
pé tidigare genomforda utvarderingar. Darefter kommer ett avsnitt som redovisar den
ekonomiska analysen. Dar beskrivs projektets samhillsekonomiska potential. Sedan
redovisas de intdkter som skapats utifran deltagarnas medverkan i verksamheten. I
nista steg redovisas de samhillsekonomiska kostnader projektet haft for deltagarnas
medverkan. Slutligen redovisas 16nsamheten i form av savil payoff-tid som en kost-
nads-/intdaktskalkyl pa kort och medellang sikt.

Resultaten redovisas dels for samhéllet som helhet men dven for 6vriga aktorer/sek-
torer som ingar i samhillet; kommunerna, landsting/region, staten samt individer-
na/hushéllen och forsakringsgivarna. For staten sker en sarredovisning for Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan och 6vrigt inom den statliga sektorn, ”6vrig stat”. Re-
sultatet for aktéren Forsakringsgivarna avser de sociala avgifter som betalas in till
olika forsakringsbolag genom att deltagarna erhéller en anstillning.

For kommunen och landstinget/regionen redovisas dven intakterna pé kort och me-
delléng sikt uppdelat i finansiella (bistdnd och skatter) och reala (handldggning, ut-
redning m.m.) effekter.

Projektets klassificering

Payoff har tagit fram ett system for klassificering av olika samverkansprojekt/verk-
samheter. Det innebér att likviardiga projekt/verksamheter klassas in i ett antal sepa-
rata kategorier. Syftet med klassificeringen ar att;

1. skapa krav pa tydligare mélséttning for verksamheten/projektet

2. mojliggora jamforelser mellan likviardiga verksamheter - hur bra ar resultatet av
aktuellt projekt/var verksamhet jamfort med likartade projekt/verksam-heter?

3. underldtta larandet av vilka atgédrder som leder till effektivitet och bra 16nsamhet
och, som i sin tur, méjliggor att vi kan satsa pa bra atgiarder for kommande projekt/
verksamheter och underlittar en eventuell implementering

Enligt det system for klassificering som payoff tagit fram tillhér Samordningsteam
Sala klass T6. Kriterierna for att tillhora klass T6 ar foljande;

Steg 1. Projektet ar utvirderat med var standardmetod (efterldge jamfors med fore-
lage). Detta kriterium har uppfyllts.
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Steg 2. Projektets mél dr primart att fi in deltagarna i arbetslivet. Detta kriterium har
uppfyllts.

Steg 3. Utanforskapet dr omfattande for deltagarna. Projektet har en potential per
deltagare i foreldget pd 688 000 kr. Detta innebar ingen/lag produktion och/eller stor
resursforbrukning i forelaget.

Steg 4. Resurserna i projektet ar stora. Projektet har kostat 102 000 kr per deltagare.
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Ekonomisk analys

Den ekonomiska analysen dr uppdelad i sju delar;
e Samhillsekonomisk potential och verkningsgrad
e Intdkter pa kort och medellang sikt,
e Kostnader for vidtagna atgarder
e Lonsamhet pé kort och medellang sikt inklusive payoff — tid

e Kainslighetsanalyser

Samhallsekonomisk potential och verkningsgrad

I tabell 1 nedan framgéar projektets samhéllsekonomiska potential. Med det avses vil-
ket samhillsekonomiskt viarde som pé kort sikt - 12 ménader - maximalt kan uppnas
nar insatsen startade, kopplat till den population som ingar i utvarderingen.

Potentialen kan dven uttryckas som att den speglar deltagarnas sammanlagda sam-
hillsekonomiska kostnad nér de paborjade sitt deltagande i verksamheten.

Ett fullstiandigt lyckat resultat innebér en verkningsgrad pa 100 procent, dvs. att hela
den i forelaget tillgdngliga potentialen kunnat utnyttjas i efterlaget genom projektets
drivande.

Begreppsforklaring, tabell 1

Med “tillgénglig potential i foreldge” avses den potential som fanns att tillga da delta-
garna kom in i verksamheten. Potentialen ar faststalld till det samhillsekonomiska
varde som motsvaras av skillnaden mellan ett heltidsarbete med en manatlig 16n pa
27 150 kr! minskat med virdet av deltagarens (eventuella) arbete vid ingang i pro-
jektet, plus den (eventuella) reala resursforbrukning i form av vird, omsorg och hand-
laggning som ar kopplad till den enskilda individen vid ingang i projektet. For en indi-
vid 6ver 25 ar som star utanfor arbetsmarknaden och inte 6verkonsumerar vard eller
omsorg utgor potentialen cirka 585 000 kr pé ett r. Om alla deltagare skulle ha ett
produktivt arbete pa heltid och inte négon skulle vara i behov av stédresurser vore
potentialen noll.

Hogsta potential pa individnivé i projekt Samordningsteam Sala var ca 932 000 kr.
Detta ar kopplat till en individ som i foreldget inte arbetade och som var i behov av
omfattande vardresurser. Lagsta potential pa individniva var 521 000 kr. Den totala
potentialen pé ett ars basis utgjorde 17,9 mkr vid projektets start f6r populationen,
motsvarande 688 000 kr per deltagare.

* Anledningen till att vi valt 27 150 kr som “referenslon” ar att nir payoff startade sin verksamhet &r 2007 var genomsnitts-
16nen for heltidsarbete i Sverige 27 150 kr i ménaden. Trots att genomsnittslonen stigit sedan dess har vi valt att (tillsvidare)
behalla denna referenslon for att underlitta jamforelsen mellan olika projekts resultat.
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Tabell 1. Sammanstallningen visar projektets samhallsekonomiska potential i fére- och
efterlage samt projektets verkningsgrad

Kort sikt
Tillgénglig potential i forelage,
varav 17 892 000 kr
produktion 15 022 000 kr
vard, omsorg och handlaggning 2 870 000 kr
Faktisk produktion i férelage 0%
Faktisk produktion i efterlage 9%
Utnyttjad potential, varav 2 792 000 kr
produktion 1 415 000 kr
vard, omsorg och handlaggning 1377 000 kr
Verkningsgrad, varav 16 %
produktion 9 %
vard, omsorg och handlaggning 48 %
Kostnad per verkningsgrad 8 000 kr
Kvarvarande potential i efterlage 15 100 000 kr

Genom att vissa deltagare kommer in i arbete i kombination med minskat vard- och
omsorgsbehov frigors en del av den ursprungliga, tillgdngliga potentialen. Den dag alla
kommit in i heltidsarbete utan subventioner och inte konsumerar nigon vard och om-
sorg har all potential frigjorts. Det innebar att minskad potential ska tolkas som att
projektet har gétt i positiv riktning. I detta fall har potentialen minskat ("utnyttjad
potential”) med 2,8 mkr, vilket motsvarar en verkningsgrad pa 16 procent. Utslaget
per deltagare motsvarar den minskade kostnaden 107 000 kr och den kvarvarande
potentialen 581 000.

Berdknar vi den langsiktiga potentialen utifran ett sannolikt perspektiv baserat pa
antagandet att deltagande individer behaller den status avseende arbete och vardkon-
sumtion de har nir de lamnar projektet under halva tiden fram till férvintad pens-

ionsalder ar potentialen for hela populationen 289 mkr.

Utslaget per deltagare motsvarar det 11,1 mkr. Aven om detta belopp till stor del ar
hypotetiskt visar de pa vilka enorma potentialer som det ligger i ett reducerat utanfor-
skap!

Potentialens fordelning pa produktion och real resursforbrukning

En fordjupad analys som askadliggor projektets resultat mer i detalj ar att beskriva hur
deltagarnas potential har utnyttjats dels genom fordndrad produktion, dels genom
forandrat behov av vard, omsorg och handlaggning i efterldget jamfort med foreldget.
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De bl staplarna i figur 1 beskriver dels tillgdnglig potential i forelaget, dels kvar-
varande potential i efterlaget. Att stapeln i efterldget ar kortare beror pé att viss pot-
ential (2,7 mkr) frigjorts fraimst genom att nigra av deltagarna kommit in i arbete och
att flera av deltagarna minskat sitt behov av offentliga stodresurser i efterldget jamfort
med foreldget.
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Figur 1. Projektets potential i fore- respektive efterlage. Den 6kade produktionen (réd
stapel till hdger) inklusive den minskade reala resursférbrukningen (gulgron stapel till
hdger) motsvarar en verkningsgrad pa kort sikt pa 16 procent.

Den totala potentialen i forelaget (17,9 mkr) var fordelad pa mojligt produktionsut-
rymme (15 mkr) och méjlig minskad forbrukning av reala resurser (2,9 mkr).

Genom 6kad produktion och minskat behov av olika resurser har den totala potentia-

len minskat med 16 procent vilket dskadliggors av skillnaden mellan de bla staplarna i
figuren ovan. I kronor motsvaras det av 2,8 mkr, fordelat pa 1,4 mkr pa 6kad produkt-
ion och lika mycket pa minskat behov av vard, omsorg och handldggning. Detta resul-
tat dskadliggors av de bada staplarna till hoger 6ver rubriken ”Skillnad”.

Intakter

I tabell 2 nedan redovisas en sammanstéllning 6ver de intdkter Samordningsteam Sala
genererat pa kort sikt (ett ar) for samhaéllet som helhet samt uppdelat pa kommun,
landsting och stat.

I tabell 3 foljer en motsvarande redovisning for statens olika sektorer samt for indivi-
den/hushallet och férsakringsgivarna. De prognostiserade intdkterna pa medelldng
sikt, fem ar, redovisas for samhéllet som helhet samt for vissa sektorer i samhaéllet;
kommun, landsting och stat.

Inom den statliga sektorn sarredovisas intdkter pd medellang sikt 4ven for Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan. Anledningen till att intdkterna pd medelléng sikt
inte redovisas for 6vrig stat, individ/hushall och férsdkringsgivarna ar att dessa upp-
gifter inte dr sa relevanta i ssmmanhanget. Likasa redovisas medelvarden pa de kort-
siktiga intdkterna.
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Tabell 2. Intakter pa kort och medelldng sikt for samhallet som helhet samt fér den offent-
liga sektorn.

Kort sikt, Per deltagare Medellang

ett ar sikt, fem ar
Samhallet som helhet 2 792 000 kr 107 385 kr 13 961 000 kr
Kommun 260 000 kr 10 009 kr 1 301 000 kr
Landsting 762 000 kr 29 300 kr 3 809 000 kr
Staten 388 000 kr 14 924 kr 1 940 000 kr

Som framgér av tabell 2 berdknas den samhallsekonomiska intidkten, baserad pa de 26
deltagarnas produktion och minskade resursférbrukning pa kort sikt (ett ar) vara 2,8
mkr. P4 medelldng sikt (fem ar) berdknas intékten till 13,9 mkr. Intdkten per deltagare
pa kort sikt motsvarar 107 385 kr.

Savil kommunen som landstinget har 6kade intdkter. Orsaken till kommunens 6kade
intakt dr 6kade skatteintdkter. Landstingets 6kade intdkt beror framst pa ckade skat-
teintdkter och ett minskat behov av vardinsatser i efterléget.

Att fa tag i uppgifter om deltagarnas vardinsatser direkt fran Landstinget har varit
problematisk darfor har dessa uppgifter samlats in i intervjuer, om foreldget och i ef-
terlaget, med deltagarna sjilva. Samtliga uppgifter ar deltagarnas egna uppskattningar
av vardinsatser och kostnader f6r mediciner.

Tabell 3. Intakter pa kort och medellang sikt for statens olika sektorer samt vriga sek-
torer i samhéllet.

Kort sikt, Per deltagare Medellang sikt,
ett ar fem ar
Arbetsférmedlingen -1 470 000 kr -56 540 kr -7 350 000 kr
Forsakringskassan 1 073 000 kr 41 265 kr 5 364 000 kr
Ovrig stat 785 000 kr 30 199 kr 3926 000 kr
Individerna/hushallen 1174 000 kr 45 144 kr 5 869 000 kr
Forsakringsgivarna 208 000 kr 8 019 kr 1 042 000 kr
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Kostnad

Atgirdskostnaden for de 26 personer som ingar i utvirderingen har varit 2,7 mkr in-
Kklusive indirekta skatter. Utslaget per deltagare motsvarar det en kostnad pa cirka

102 000 kr. Av den totala kostnaden star kommunen, landstinget, Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan for 25 procent vardera. Sammanstallningen finns redovisad i
tabell 4.

Tabell 4. Kostnader for projektets genomférande fér samhallet som helhet samt for be-
rorda aktorer.

Totalt Per deltagare
Samhéallet som helhet 2 651 000 kr 102 000 kr
Kommunen 533 000 kr 21 000 kr
Landstinget 533 000 kr 21 000 kr
Arbetsférmedlingen 533 000 kr 21 000 kr
Forsakringskassan 533 000 kr 21 000 kr
Staten totalt 1 585 000 kr 61 000 kr

Resultat/lonsamhet

I tabell 5 nedan redovisas en sammanstillning 6ver projektets resultat/16nsamhet for
samhallet som helhet och f6r kommunen, landstinget, Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan samt for staten totalt. Lonsamheten redovisas sévil ur ett kortsiktigt som
ett medelldngt perspektiv. Dessutom redovisas, dir det ar relevant, payoff-tiden, vil-
ken anger efter hur lang tid atgirdskostnaden ar "betald” i form av 6kade intékter
och/eller minskade kostnader.

Sambhiillet som helhet

Lonsamheten for samhillet dr pé kort sikt 141 000 kr. P4 medellang sikt, fem ar, ar
prognosen att lonsamheten ar 11,3 mkr forutsatt att status som géller efter ett ar kvar-
stér i ytterligare fyra ar.

Tabell 5. Lonsamhet pa kort och medellang sikt samt payoff-tid fér samhallet som helhet
samt for olika sektorer i samhéllet.

Kort sikt, Per Medellang  Payoff-

ett ar deltagare sikt, fem ar tid

Sambhallet 141 000 kr 5000kr 11310000 kr 12
Kommun -273 000 kr -10 000 kr 768000 kr 25
Landsting 229 000 kr 9000kr = 3276000kr 9
Staten totalt, varav = 1 197 000 kr -46 000 kr 355000 kr 50
Arbetsformedlingen 5 993 000 kr -77 000 kr | -7 883000 kr i.v.
Forsakringskassan 540 000 kr 21000kr | 4831000kr 6

Ovrig stat 266 000 kr 10000 kr = 3407000 kr -
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Samordningsteam Salas aterbetalningstid &r 12 ménader fér samhallet

Kommunen

Trots att kommunen har haft en intdkt dr lonsamheten negativ pa kortsikt, -273 000
kr. En av anledningarna till detta ar att kommunen ar delfinansiér i verksameten och
att deltagare deltar i utbildning som finansieras av kommunen. Aterbetalningstiden r
25 ménader.

Pa medelléng sikt dr prognosen positiv for kommunens l6nsamhet 768 000 kr.
Landstinget

Lonsamheten for landstinget ar positiv pa kort sikt 229 000 kr prognosen for medel-
lang sikt ar 3,27 mkr med en aterbetalningstid pa 9 manader.

Att fa tag i uppgifter om deltagarnas vardinsatser direkt fran Landstinget har varit
problematisk darfor har dessa uppgifter samlats in i intervjuer, om foreldget och i ef-
terlaget, med deltagarna sjilva. Samtliga uppgifter ar deltagarnas egna uppskattningar
av vardinsatser och kostnader f6r mediciner.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens l1onsamhet ar negativ pa kort sikt — 2 mkr, d&ven pa medellangsikt
visar prognosen pa en lonsamhet som &r negativ -7,9 mkr, aterbetalningstiden for
arbetsformedlingens del visar inget viarde i den hir utviarderingen.

Forsiakringskassan

Aven Forsikringskassan visar positiva siffror med en 16nsamhet 540 000 kr p4 kort
sikt och en prognos pa 4,8 mkr pa medellang sikt. Aterbetalningstiden for Forsak-
ringskassan dr 6 manader.

Staten totalt

Staten totalt, dvs. Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen plus 6vriga effekter som
paverkar staten, har en negativ lonsamhet pa — 1,2 mkr pa kort sikt och en 16nsamhet
pa medelling sikt p& 355 000 kr. Aterbetalningstiden for staten 4r 50 manader.
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Kanslighetsanalyser

Kinslighetsanalysen syftar till att analysera hur det uppnadda resultatet paverkas om
man antar att andra faktorer, 4n de inom verksamheten vidtagna, paverkat utfallet.
Exempel pa sddana "exogena variabler” kan vara konjunkturer, hindelser i individens
privata liv, kortsiktiga undantrangningar etc.

Kiinslighetsanalys 1.

Om man antar att 25 procent av deltagarna (motsvarande cirka sex st.) natt sin for-
béttrade status dven utan medverkan i Samordningsteam Sala, hur paverkas 16nsam-
heten for samhallet? Berdkningen genomfors pa sé satt att vi reducerar intiakten med
25 procent medan den totala kostnaden behaélls. Resultatet av detta blir att lonsamhet-
en ar -21 000 kr per deltagare (jamfort med 5 000 kr utan den 25 procentiga reduce-
ringen i intikt). Aterbetalningstiden 6kar med fyra manader till 16 ménader.

Kinslighetsanalys, 2

En andra kénslighetsanalys kan genomforas genom att kostnaden fér Samordnings-
team Sala avskrivs” pa tre ar. Kostnaden per ar blir da 2,7 mkr/3 = 884 000 kr vilket
ger en kortsiktig positiv 1onsamhet per deltagare pa cirka 73 000 kr. Motsvarande
varde pa lonsamheten utan avskrivning ar 5 000 kr.

Jamforande varden

Payoff har i sin databas bara tva andra projekt som tillhor klass T6 vilket innebar att
jamforelser med dessa inte ar sérskilt relevant. Vi kan dock ndmna att aterbetalnings-
tiden for de tva i databasen ar nio manader medan Samordningsteam Sala har 15 mé-
nader. Vad giller nyckeltalet "verkningsgrad” dr medelvardet for de tva i databasen 28
procent med motsvarande viarde for Samordningsteam Sala &r 16 procent, dvs nagot
lagre “produktivitet”.

Jamfors resultatet for Samordningsteam Sala med de betydligt storre klasserna T8 och
T9 som Samordningsteam Sala griansar till dr dterbetalningstiden nio respektive 30
ménader och verkningsgraden 14 respektive 12 procent. Det visar att de nyckeltal som
Samordningsteam Sala uppvisar ligger i niva med flertalet av de projekt payoff utvir-
derat.
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Sammanfattning av den ekonomiska analysen

I figur 3 nedan sammanfattar vi resultatet av den samhillsekonomiska analysen for de

26 deltagare som ingér i utvarderingen. Den grona nedétriktade pilen illustrerar t-
giardskostnaden medan de roda uppatriktade pilarna illustrerar intdkter pa kort och
medellang sikt.

Intakt

P Prognos 14 mkr

o *
I
I
I
I
1
1

2,8 mkr :
I
I
I
I
I
I
I
I
} —> Tid
Projekttid Efter 1 ar Efter 5 ar
2,7 mkr
v
Investering

Figur 3. Figur som illustrerar projektets atgardskostnad samt de intakter som projektet
genererat pa kort respektive medelldng sikt.
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Slutsatser, sammanfattning och
diskussion

Bakgrund

Projekt Samordningsteam Sala ar en verksamhet med en stadigvarande teaminsats for
individer med samordnade rehabiliteringsbehov och som behover stéd gemensamt
fran myndigheter for att kunna komma till egen f6rsorjning. Verksamheten viander sig
till individer i vuxen &lder och som ar aktuell hos minst tva av véra valfardsystem (for-
sakringskassan, arbetsformedlingen, kommunen eller landstinget). Samordnings-
team Sala erbjuder aktiviteter som passar individens unika behov. Fokus liggs pa nuet
och framtiden och teamets mal ar att arbeta for individen och for att individen ska f&
en hallbar hilsa och 6kad arbetsforméaga.

I teamet ingar socialkonsulenter fran kommunen, kurator fran landstinget och arbets-
formedlare fran Arbetsformedlingen. Tillsammans med konsulent och handledare
arbetar deltagaren fram sin vig till jobb eller studier. Insatsen stods aktivt av alla
myndigheter i Norra Vistmanland. Insatsen inleddes den 1 april 2011 och finansieras
helt av Samordningsférbundet.

Avslutande diskussion och sammanfattning

Alla deltagarna i utvarderingen har tillfragats om det vill delta i NyttoSam. Samtliga
har lamnat ett skriftligt medgivande till att relevant information delges utvarderingen,
uppgifter om vardinsatser har hamtats med hjilp av intervjuer om fore- och efterlaget
fran deltagarna sjilva.

e Intdkten eller nyttan for kommunen pa kort sikt, ett ar, ar 260 000 kr p&d me-
dellang sikt, fem ar, ar prognosen 1,3 mkr. Trots att kommunen har haft en
positiv intdkt dr Ionsamheten negativ pa kort sikt, -273 000 kr. P4 medellang
sikt, fem é&r, dr Ionsamheten for kommunen positiv 768 000 kr med en aterbe-
talningstid p& 25 ménader.

En av anledningarna till detta ar att kommunen ar delfinansiar i verksameten
och att deltagare deltar i utbildning som finansieras av kommunen. Orsaken
till det positiva resultatet ar 6kade skatteintikter.

e Landstingets intdkt och 16nsamhet visar positiva siffror pa bade kort- och me-
delléng sikt. Lonsamheten pé kort sikt 229 000 kr med en intékt pé 762 000
kr. P& medellang sikt visar prognosen pé en lonsamhet pa 3,3 mkr och med en
aterbetalningstid pad 9 ménader. Intdkterna ar i forsta hand kopplade till
minskade vardkostnader och i andra hand 6kade skatteintikter i efterldget.
Att fa uppgifter om deltagarnas vardinsatser direkt frin Landstinget har varit
problematiskt. Uppgifterna har samlats in i intervjuer, om foreldaget och i ef-
terldget, med deltagarna sjdlva. Samtliga uppgifter ar deltagarnas egna upp-
skattningar av virdinsatser och kostnader for mediciner.
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e Arbetsformedlingens Ionsamhet och intdkterna ar negativa pé kort sikt — 2
mkr, dven pd medelldngsikt visar prognosen pé att lonsamhet och intikt blir
negativ -7 883 000 kr, aterbetalningstiden for arbetsformedlingens del visar
inget varde i den hér utviarderingen. Orsaken till de negativa siffrorna for Ar-
betsformedlingen ar 10nesubventionerna.

e Forsdkringskassans lonsamhet och intékt ar positiv, 540 000 kr pé kort sikt i
lonsamhet och 1,1 mkr for intdkterna. Prognosen pd medellang sikt for 16n-
samheten ir 4,8 mkr. Aterbetalningstiden for Forsikringskassan dr 6 mana-
der. Orsaker till de positiva siffrorna ar det minskade utbetalningarna av akti-
vitetsstod.

e Staten totalt, dvs. Forsiakringskassan, Arbetsférmedlingen plus 6vriga effekter
som péaverkar staten, har en negativ lonsamhet pa — 1,2 mkr pa kort sikt och
en Iénsamhet pa medellang sikt pa 355 000 kr. Aterbetalningstiden for staten
ar 50 manader. Anledningen till detta ar 6kade skatteintikter i efterldget och
Forsakringskassans minskade kostnader.

e Deltagarna har i genomsnitt 6kat sin disponibla inkomst med 45 144 kr per ar.
Vilket ar ett viktigt resultat att synliggora i syfte att motivera personer i utan-
forskap att delta i tgarder som ska leda till arbete i forsta hand. Pa detta sitt
kan deltagaren se nyttan for sin egen del med att komma i egen forsorjning.

e Denna slutrapport visar att den genomsnittliga arliga kostnaden for deltagar-
nas utanforskap i Samordningsteam Sala ar pa samhallsniva cirka 688 000 kr
per deltagare. Kostnaderna baseras pa utebliven produktivitet, vardkostnader,
omsorg och handldaggning. Eftersom deltagarna i den hir verksamheten ar re-
lativt unga med ménga ar kvar i arbetsfor alder ska kostnaden ses som en in-
vestering for att individerna i ett langre perspektiv ska kunna vara konkur-
renskraftiga pa arbetsmarknaden och fa en stadigvarande férsérjning. Genom
verksamheten har den kvarvarande kostnaden for utanforskapet minskat till
581 000 kr per deltagare.

Om man ser pa detta ur ett kommunalekonomiskt perspektiv ar inte kostnaderna lika
hoga utan berdknas med utgangspunkt fran uteblivna skatteintdkter, resursforbruk-
ning, eventuella kop av externa tjanster och kostnader for f6rsorjningsstod.

Beroende pa ur vilken myndighets perspektiv ett utanforskap beskrivs ar det svart att
fa en korrekt och riattvisande bild av kostnaderna. Konkret innebar det att en enskild
aktor inte alltid ser eller forstar den totala kostnaden pa samhallsniva for ett utanfor-
skap och hur den fordelar sig mellan olika myndigheter.

Med bakgrund av ovanstdende otydlighet kring kostnader for utanférskap och margi-
nalisering ar det latt att virdet av tidiga insatser och framgangsrik coaching och reha-
bilitering underskattas. Genom att de offentliga verksamheterna arbetar med rsvisa
uppfoljningar av budgetar och verksamheten fokuseras i férsta hand pé vilka kostna-
der som forbrukats och inte vilken eventuell nytta av atgirder som skapats pa kortare
och lite langre sikt.

Resultatet blir att fokus pa kostnaderna déljer det sociala investeringsperspektivet.

@ pay 19



Beslutsfattare far darfor inte alltid korrekta beslutsunderlag genom att kostnaderna
for utanforskapet ar underskattat och framtida virdet av atgirder inte synliggjorts
eller ar fel uppskattade, sarskilt pa samhallsniva.

Denna slutrapport visar att det kravs ett uthalligt och strukturerat arbetssétt med god
samverkan mellan aktorerna Landstinget Vastmanland, Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan och Sala kommun f6r att stotta personer som inte kommer i arbete eller
studier pé ett traditionellt satt.

Det ekonomiska resultatet for Samordningsteam Sala innebar att samhaéllet har intak-
ter efter ett ar och att det endast krivs 12 manader innan aterbetalningen sker. Daref-
ter dr det en fortsatt god lo0nsamhet om forutsidttningarna ar desamma vad géller del-
tagarnas status men ocksé med mojligheter till ytterligare intdkter. Det senare forut-
sétter att deltagarna okar sin produktivitet eller att fler kommer i arbete.

Samtidigt finns det en potential att pé sikt ytterligare minska kostnader for vard, om-
sorg och handlaggning som kvarstér efter att individen lamnar verksamheten. Detta
paverkar ocksa resultatet i framtiden bade for samhallet och pa aktorsniva. Eftersom
de flesta deltagare som kommit i arbete ocksa har en 16nesubvention finns det dven i
denna del en mycket stor majlighet att pa sikt minska subventionerna till nytta for
samhallet och pa aktorsniva for Arbetsférmedlingen.

Verksamheten har efter ett ar visat sig vara en god ekonomisk satsning med en relativt
kort aterbetalningstid. For kommunen ger denna satsning sannolikt ocksa framtida
intdkter genom rejalt minskade kostnader for forsorjningsstodet, 6kade skatteintdkter
och minskade kostnader for handlaggning och omsorg. Om efterldget for deltagarna
héller i sig eller forbattras finns det ocksa ytterligare intdkter for kommunen pa lite
langre sikt. Detta ar ett bra sétt for Sala kommun att ga fran att inte bara se kostnader
utan till att viga satsa pa sociala investeringar och se langsiktigheten i dessa.

Det ar inte for dyrt att minska utanférskap den stora kostnaden ligger i att inte géra
nagot.

Genom minskade vardkostnader och genom 6kade skatteintikter ar Landstinget en
vinnare i denna satsning pa samordning. En anledning for landstinget att ta en akti-
vare roll i verksamheten ar att flera av deltagarna har minskat sina vardbehov radikalt.
Detta i sin tur frigor resurser i den redan hart pressade varden. Eftersom det ocksa hos
ett antal deltagare finns ett kvarvarande vardbehov kommer Landstingets ekonomi i
framtiden att paverkas bade av att deltagarna ytterligare minskar sina vardbehov och
diarmed behaller sin produktivitet eller 6kar denna.

Statens skatteintakter har 6kat nir deltagarna kommit i arbete och Arbetsférmedling-
en har genom sitt uppdrag fatt 6kade kostnader for lonesubventioner till deltagarna.
Okade skatteintiikter paverkar staten positivt, varfor det ligger en stor potential dven
for staten att fler av deltagarna kommer i arbete.

Deltagarna i Samordningsteam Sala har efter avslutat projekt fatt en betydligt battre
ekonomi. Det dr sarskilt viktigt att lyfta fram detta och bor anvindas som ett positivt
argument i motivationsarbetet for fortsatta insatser fér den har malgruppen. Grunden
for battre levnadsvillkor och livskvalitet f6r individerna kan i framtiden gynnas av en
béttre ekonomi.
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Samordningsteam Sala ar ett bra exempel pé ett sitt att jobba for att f& personer som
inte ar sjalviorsorjande och i praktiken star langt ifrén arbetsmarknaden i och nér-
mare ett arbete eller studier. Var framtida valfard kraver att fler i arbetsfor dlder bor
komma i ett arbete och samtidigt minska konsumtionen av offentliga resurser.

Forsorjningskvoten i Sala Kommun, ett matt pa hur manga som skall forsorjas av per-
soner i arbetsfor alder ligger idag kring rikssnittet, men ser ut att utvecklas negativt.
Det ar en stor utmaning vilket innebar att, Allt farre skall forsorja allt fler, eftersom vi
lever allt langre och att det ar for fa i arbete i arbetsfor alder. Det ar darfor extra viktigt
att ge den potentiella arbetskraften, som mélgruppen for Samordningsteam Sala ar ett
exempel pd, mojlighet att snabbare komma in pa arbetsmarknaden.

Mélgruppen i Samordningsteam Sala ar i de flest falla relativt unga vuxna som maéste
bryta utanfoérskap och ges en chans att komma in i gemenskapen som ett arbete och
minskad ohilsa kan innebira. Det finns en potential till att fa fler i arbete, sarskilt
bland unga vuxna. Det giller att dven i fortsattning arbeta offensivt och langsiktigt
med goda resurser och samtidigt prova nya arbetsformer.

Fler i jobb ger fler jobb.

Flera av deltagarna bor ocksa efter att det deltagit i verksamheten ”sta pa troskeln” till
arbetsmarknaden. Det dr mycket viktigt att dessa personer foljs upp och stottas dven i
fortsattningen. Traditionella resurser hjilper troligen inte dessa manniskor, f lertalet
har varit i traditionella aktiviteter i manga ar utan forandring. Sa det behévs nagot
annat! Ett bra satt att veta hur hallbart resultatet varit for deltagarna och hur det ut-
vecklas over tiden ar att gora en uppfoljande utvardering efter ytterligare ett ar.

Till sist ar det viktigt att verksamhetsansvariga, finansiarer och genomférare diskute-
rar vad denna utvirdering gett for kunskaper kring projektets ekonomiska utfall kopp-
lat till olika socioekonomiska effekter.

I ett nista steg géller det att se vilka mervirden, framgéngsfaktorer, innovativa arbets-
former som varit barande for verksamheten kopplat till de ekonomiska viardena. I den
inledande sammanfattningen i denna rapport finns exempel pa nagra konkreta frage-
stidllningar att diskutera vidare kring.

Rapporten dr sammanstilld av Marjatta Kantola Nilsson, 2014-08-19
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Bilagor

1. Presentation av Samordningsteam Sala
2. Kompletterande samhéillsekonomisk utvardering i tabell.

3. Presentation av NyttoSam.
Bilaga 1
Presentation av Samordningsteam Sala

Verksamhetens namn

Samordningsteam Sala

Agare

Sala Kommun

Genomforare

Norra Vastmanlandssamordningsférbund

Verksambhetens syfte och mal

Samordningsteam Sala riktar sin verksambhet till personer som &r i behov av en sam-
ordnad rehabiliteringsinsats fran flera av de samverkande parterna, med det priméra
syftet att forbattra sin formaga att forsorja sig sjialv genom arbete eller studier.
Mdlgrupp

Personer med behov av ordnade rehabiliteringsinsatser.

Verksamhetens utvdrderingsperiod

2011-09-21 — 2014-03-30

Alders- och kénsfordelning

Personer mellan 18-64 ar med fordelningen 15 kvinnor och 11 mén. Genomsnittsal-
dern for den har gruppen ar en person som ar 31 ar nar utviarderingen slutfors.
Urval

Alla deltagarna i utvarderingen har tillfrigats om det vill delta i NyttoSam. Samtliga
har ldmnat ett skriftligt medgivande till att relevant information delges utvirderingen,
uppgifter om vardinsatser har hamtats med hjilp av intervjuer om fore- och efterlaget
fran deltagarna sjalva.
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Deltagarna i utviarderingen ar de deltagare som fanns vid utviarderingens start i verk-
samheten under hosten 2011 till viren 2012. Frén borjan ingick 29 personer i utvarde-
ringen. Slutligen ingér 26 personer som under perioden 2011-09-21 — 2014-03-31
kommit vidare i utbildning eller arbete. Tre av deltagarna har inte tagits med i utvir-
deringen, pga. utflytt frin kommunen eller att de &ar kvar i verksamheten.

Arbetsmodell

Samordningsteam Sala anvénder en l6sningsfokuserad arbetsmodell med samtalsme-
todik enskilt och i grupp. Samtalsmetodiken varvas med stdrkande och inspirerade
aktiviteter och café som skots av deltagande individer.

Samordningsteam Sala har en samverkansgrupp dar alla myndigheter finns represen-
terade. Gruppen tréffas varannan vecka och hir bereds personer in som 6nskar sam-
ordningsteamet. Gruppen bestimmer tillsammans vilka som ska prioriteras in i tea-
met. Fordelning mellan aktorerna ar vad géller inflode jamt. Det ar viktigt att deltaga-
ren sjélv vill ingd och gora ett jobb tillsammans med samordningsteamet. Fran Sam-
ordningsteam Salas hall sa ar det frivillighet som géller men kan det f4 konsekvenser i
form av forandringar av ersiattningar fran ordinarie myndighet om deltagande inte ar
aktivt.

Samordningsteam Sala arbetar med ett férhallningssatt dar det 16sningsfokuserade
arbetssattet ar i grunden med en tilltro till varje manniskas formaga att 4ga sin egen
l6sning. Fokus ligger pa framtiden istillet for pa datiden. Losningsfokuserat arbets-
sdtt innebar ett nytt sitt att kommunicera.

Teoretiskt bygger 16sningsfokuserat arbetssitt pa en systemisk, sprakfilosofisk och
kognitiv grund. Systemiskt tinkande innebér att man ser pA sammanhang och helhet-
er i arbetet med ménniskor och deras relationer. Spréakfilosofisk grund innebar att
man i metoden arbetar med att skapa och forandra med hjilp av spraket. Kognitiv
grund innebar att man i teorin utgar fran att méanniskor kan fa nya perspektiv. Detta
med hjélp av férandrade tankescheman, att bilden av nuet férandras genom att man
skapar bilder av framtiden och att man pratar om 6nskviarda mal.

Det l16sningsfokuserade arbetsséttet har en strukturerad samtalsmetodik. Den bygger
pé att man i samtalet skapar en gemensam plattform dir man kommer Gverens om
vad samtalet ska innehélla. Vidare pratar man om 6nskat lage och hur en 16sning
skulle kunna se ut. Darefter utforskar man noga vilka undantag som finns, d v s det
som redan fungerar och hur det gar till. Efter det s& formulerar deltagaren vilket nista
steg han/hon vill ta. Till hjalp anvinder man sig bland annat av skalfragor. Darefter
gor man en sammanfattning som resulterar i en planering och 6verenskommelse.

Typfall

En individ som ar sjukskriven och/eller arbetslGs, ar relativt ung, med en neuropsykia-
trisk diagnos, i behov av medicin och med dterkommande besok i sjukvarden och &r i
kontakt med vuxen psykiatrisk vard.
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Bilaga 2.

Kompletterande tabell, samhillsekonomisk utvirdering

I tabell 7 redovisas intdkterna pa kort sikt uppdelade i finansiella och reala effekter for
kommun och landsting. Uppgifterna avseende de totala viardena i tabellerna giller den
population som ingétt i utvirderingen.

Orsaken till att kommunens kostnader for reala resurser 6kat ar att ndgra av deltagar-
na paborjat kommunal utbildning i efterldget. Denna “investering” kan férhoppnings-
vis ge bra avkastning dven for kommunen pé sikt.

Tabell 7. Intakter pa kort sikt, finansiella och reala effekter for kommunen och lands-
tinget.

Kort soikt, Per deltagare
ett ar

Kommun, varav 260 000 kr 10 009 kr
ekonomiskt bistand -5 000 kr -200 kr
skatt 367 000 kr 14 000 kr
Skola, omsorg och handlaggning -102 000 kr -4 000 kr
Landsting, varav 762 000 kr 29 000 kr
skatt 164 000 kr 6 000 kr
sjukvard = 612 000 kr 24000 kr
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Bilaga 3.

Vad ar NyttoSam?

Payoff’'s metod NyttoSam har sitt ursprung i ett annat samhallsekonomiskt verktyg,
SamPop. Under ar 2007 tog payoff 6ver rittigheterna till SamPop fran Arbetslivsre-
surs AB. SamPop togs ursprungligen fram av Samhall Resurs AB for drygt tio ar sedan.
Darefter har metoden vidareutvecklats och uppdaterats och fatt namnet NyttoSam.

Med st6d av NyttoSam genomfor payoff utvirderingar och analyser av verksamhet och
verksamheter, som syftar till att minska utanforskapet i samhallet och som ska leda till
att individernas sjalvférsorjningsgrad okar. Uppdraget inbegriper utbildning riktad
mot uppdragsgivaren, support under uppgiftsinsamlingen, ev. delrapporter samt en
slutrapport som redovisas direkt hos kund.

Kortfattat fungerar metoden pa foljande sitt: genom att kartlagga en individs livs- och
forsoérjningssituation under en period av 12 manader FORE en atgirdsperiod och se-
dan jaimfora detta med motsvarande situation under en period av 12 mdnader EFTER
atgidrden beraknar NyttoSam de ekonomiska effekter som uppstétt. Effekterna berak-
nas for saval samhallet som helhet, som for olika aktorer. De aktorer som redovisas
separat i programmets standardversion 4r kommun/stad, landsting/region, Forsak-
ringskassa, Arbetsformedlingen, 6vrig stat, staten totalt, forsdkringsgivarna (via inbe-
talningar till avtalsforsdakringarna) och individen sjalv.

NyttoSam ska ses som en metod, som visar storleksordningen pé utfallet av de vid-
tagna atgirderna for samhaillet och respektive aktor. Utfallets precision ar till stor
beroende av kvaliteten pa inmatade uppgifter — ju battre underlag desto sikrare att
utfallet ar palitligt.

Metodens struktur bygger pa de lagar, regler och system som giller i dagens samhaélle
samt ett antal antaganden och avgrinsningar, se nedan. Skattelagstiftningen, social-
forsakringssystemet, standardkostnader for olika offentliga tjanster, hogkostnads-
skydd samt regler for olika arbetsmarknadsétgirder ar nigra av de delar som ingéar i
programmet.

Trots metodens solida och matematiskt korrekta karaktar vill vi inom payoff betona att
alla de ekonomiska konsekvenser, som ar kopplade till en individs rehabilitering ar
svéra att identifiera, mita och berdkna. Sarskilt komplicerat ar att berdkna det eko-
nomiska virdet av "mjuka” s.k. “icke-ekonomiska” effekter, som forhéjd livskvalitet,
battre hilsa, minskat lidande m.m. Vi har darfor valt att inte ta med sédana effekter i
vara kalkyler. Den marginella osidkerhet som finns i programmets utfall gor att vi av-
rundar de berdknade virdena till jaimna tusentals kronor.

Foljande avgransningar och antaganden har gjorts:

e Inga undantriangningseffekter férekommer. Skapade jobb ar ytterligare jobb pa
arbetsmarknaden.

e Allaresursbesparingar kan omfordelas och anviandas dar behov foreligger aven i
det korta perspektivet.

@ pay 25



Ev. inkomstokningar for individen leder till 6kad konsumtion i samhallet, inget
sparande forekommer.

Alla ekonomiska konsekvenser giller i ett “forsta led”. Eventuella s.k. multiplika-
tiva effekter — effekter i ndstkommande led — ingér séledes inte.

Enbart ekonomiska effekter ingar i analysen. Eventuella "icke-ekonomiska” effek-
ter pa livskvalitet och vilbefinnande prissitts inte och ingér dirmed inte heller i
berdkningarna.

De ekonomiska effekter som ingar giller bara den specifika individen. Eventuella
spin-off effekter som uppkommer fo6r familj och omgivning ingér inte.

Programmet forutsitter att allt som produceras av de personer som arbetar/
kommer i arbete dr efterfragat paA marknaden.

Den intdkt som staten har i form av olika indirekta skatter bygger pa den produkt-
ion som individen dstadkommer och inte den konsumtion som han/hon kan or-
saka.

De indirekta skatterna (punktskatter och mervirdesskatter) som péaliggs vid be-
raknandet av effekter pd BNP bygger pa ett genomsnitt av alla olika skattesatser
som foérekommer.

Programmet forutsatter att utbetalade 16nebidrag alltid dr anpassade till indivi-
dens produktivitet, innebarande att arbetsgivaren inte kan gora nagon vinst pa
den del av produktionen som denne kompenseras for med 16nebidrag.

Lonebidraget star i omvind relation till individens produktivitet.

Programmet forutsitter att utbetalade 16nebidrag alltid 4r anpassade till indivi-
dens produktivitet, innebarande att arbetsgivaren inte kan gora nagon vinst pa
den del av produktionen som denne kompenseras for med 16nebidrag.

Lonebidraget star i omvand relation till individens produktivitet.

Forklaring till ndgra av nyckeltalen i NyttoSam:

o pay

Intdkter; for samhallet skapas intdkter genom att en person kommer i egen for-
sorjning i ett arbete. Alternativt skapas intdkter genom att en person inte langre
tar del av vérd eller andra insatser som kréaver arbetskraft. En deltagare som har
ett forsorjningsstod innan projektet och som har inkomst av 16n efter projektet
skapar intdkter genom minskade kostnader for de resurser som frigjorts vid hand-
laggningen. Kommunen har ocksa minskade kostnader for forsorjningsstodet
samt 6kade skatteintdkter. Motsatsen kan ocksa gilla att en person efter ett pro-
jekt inte har skapat intdkter utan genererat hogre kostnader genom att det t ex
funnits ett behov av rehabilitering.

Kostnader; avser de resurser som projektet anvant for att genomfora projektet,
béde egna och eventuellt externa kostnader ingar.

Lonsamhet; beriknas som skillnaden mellan intdkter och kostnader.

Aterbetalningstid; den tid det tar for projektet att na "break-even”, vilket innebar
att projektets intikter ar lika stora som kostnaderna.
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Potential; vi har tagit fram en schablon for den genomsnittliga arliga kostnaden
for att en person inte arbetar och till denna kostnad adderas den faktiska kostna-
den for typfallens forbrukning av vard, omsorg och handldggning.

Verkningsgrad; ar ocksé ett eget framtaget nyckeltal kopplat till NyttoSam. Verk-
ningsgraden beskriver hur stor andel av deltagarens samhéllsekonomiska kostnad
som frigors under det forsta aret efter att deltagaren lamnat projektet alternativt
nér resultatavstimningen gjorts. Kostnaden ar berdknad utifran dennes utanfor-
skap under en period av 12 ménader fore projektet. Exempel; om kostnaden initi-
alt ar 600 000 kr och det skapas ett viarde pa 120 000 kr under en period av 12
ménader efter projektet/resultatavstimningen motsvarar det en verkningsgrad pa
20 procent. Den rliga samhéllsekonomiska kostnaden for utanforskapet

(600 000 kr i vart exempel) ar baserat dels pa det produktionsviarde som skapas
av en vuxen person med 27 150 kr i manadslon utan lonesubvention, dels pa per-
sonens konsumtion av samhélleliga resurser.

Ovanstaende nyckeltal dr de vanligaste vi relaterar till men vi redovisar ocksa yt-
terligare nyckeltal kopplat till kostnaderna for projektet. Nyckeltalen presenteras
ocksa baserat pa utfallet pa kort sikt, 12 manaders efterldge, i vanliga fall efter att
deltagaren kommit i t ex arbete, studier eller ndgon annan av de resultatméatt som
ar aktuella for projektet. Alternativt redovisas nyckeltalen pa fem ar, medelldng
sikt, som bygger pa en prognos av resultatet efter ett ar.
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